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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LA ARAUCANIA
UNIDAD JURIDICA

REF: N° E97526/2025 DESESTIMA  INICIAR UN SUMARIO
JMM ADMINISTRATIVO POR LAS RAZONES
QUE SE INDICAN.

TEMUCO, 30 de septiembre de 2025

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 18.883, sobre
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales; la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica; la ley
N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los actos de los Organos de la Administracion del Estado; la ley N° 21.643, que
modifica el Cddigo del Trabajo y otros cuerpos legales, en materia de prevencion,
investigacion y sancion del acoso laboral, sexual o de violencia en el trabajo,
también conocida como Ley Karin; y

CONSIDERANDO:

1) Que, mediante presentacion de fecha 04
de agosto de 2025, el sefior Emilio Huinca Bahamdéndez, prestador de servicios a
honorarios de la Municipalidad de Pucoén, denuncia al sefior Juan Carlos Badilla
Alister, Director de Seguridad Publica de dicha comuna, dando cuenta de hechos
eventualmente constitutivos de acoso laboral, los que funda, en sintesis, en el trato
que habria recibido del denunciado el dia viernes 1 de agosto de 2025 en el marco
de sus labores y solicita se adopten medidas al respecto que garanticen el respeto
y el buen trato hacia los funcionarios.

2) Que, el articulo 118, inciso segundo, de
la ley N° 18.883, sefiala que los funcionarios incurriran en responsabilidad
administrativa cuando la infraccion a sus deberes y obligaciones -como seria la
prohibicién de realizar actos de acoso laboral-, fuere susceptible de la aplicaciéon de
una medida disciplinaria, la que deberd ser acreditada mediante un procedimiento
sumarial, el cual debera sujetarse a los principios de confidencialidad,
imparcialidad, celeridad y perspectiva de género.

3) Que por su parte el articulo 126 de la ley
N° 18.883, dispone que, si la naturaleza de los hechos denunciados o su gravedad
asi lo exigiere, el alcalde dispondra la instruccion de un sumario administrativo.

4) Que, luego, tal precepto legal indica que,
en el caso de que la persona denunciada, o la persona denunciante por las
prohibiciones establecidas en el articulo 82 letras I) y m) sea el alcalde o la
alcaldesa, un concejal o concejala o funcionarios o funcionarias que se
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desempeiien como jefaturas que jerarquicamente dependan de forma directa del
alcalde o alcaldesa, se deberd poner en conocimiento de la Contraloria General de
la Republica dicha situacién, en un plazo de tres dias habiles, entidad que
sustanciard el sumario respectivo conforme a las reglas del presente Estatuto, en
cuanto sean compatibles.

5) Que, conforme a lo concluido en el
dictamen N° E516610, de 2024, solo este Organismo Fiscalizador puede
determinar, mediante resolucion fundada, no dar inicio al sumario administrativo a
gue se hace referencia en el numeral anterior.

6) Que, revisados los antecedentes del
caso, no se advierte en la especie la existencia de hechos que pudieren constituir
acoso laboral, en los términos descritos por el articulo 2°, letra b), del Cédigo del
Trabajo, en relacién con lo establecido en el articulo 82, letra m), de la ley
N° 18.883, toda vez que de la relacion de los hechos expuestos en la denuncia, se
advierte que lo denunciado no tiene la entidad suficiente para ser considerado
como un acto de acoso, agresion u hostigamiento de caracter laboral, o bien, no se
encuentra respaldado en antecedentes concretos y suficientes que den cuenta de
manera inequivoca de actos de hostigamiento.

7) Que, sin embargo, cabe sefalar que, de
acuerdo con los lineamientos contenidos en la Circular N° 3.813, de 7 de junio de
2024, de la Superintendencia de Seguridad Social, a propésito de la
implementacion de la ley N° 21.643, las conductas incivicas son comportamientos
descorteses o groseros sin intencion clara de dafar pero que no siguen las normas
de respeto mutuo entre las personas. Estas conductas, si son toleradas, pueden
llevar a situaciones de hostilidad o violencia graves. En este sentido, el tenor de los
comentarios proferidos, pese a no tener una entidad constitutiva de acoso laboral o
sexual, constituyen conductas que deben propender a erradicarse de los espacios
de trabajo, pues si bien no buscan generar un dafio, perpetian una cultura laboral
con violencia silenciosa o tolerada que podria desencadenar en futuras conductas
de acoso o violencia.

8) Que, por lo sefalado en el numeral
anterior, la Municipalidad de Pucdn debera informar de la presente resolucion al
sefior Badilla Alister, para que se tengan en cuenta los lineamientos contenidos en
la citada Circular N° 3.813, de 2024, de la Superintendencia de Seguridad Social,
en el ejercicio de su funcion dentro de aquella entidad edilicia.

RESUELVO:

1) No iniciar un proceso disciplinario
por la denuncia deducida por el sefior Emilio Huinca Bahamdndez por los motivos
expresados en lo considerativo de la presente resolucion.
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2) Notifiqguese la presente resolucion por
correo electronico a la persona denunciante y a la Municipalidad de Pucén.

Anotese y notifiquese.

POR ORDEN DE LA CONTRALORA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DISTRIBUCION:
- Emilio Huinca Bahaméndez (emiliohuincab@gmail.com)
- Municipalidad de Pucén
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